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Пояснительная записка к проекту прогноза
социально-экономического развития города Смоленска

 на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов

Прогноз социально-экономического развития города Смоленска на             2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов разработан на основе  принятого Минэкономразвития России базового варианта сценарных условий и основных макроэкономических параметров развития национальной экономики на период 2020 - 2024 годов, с учетом реализации майского Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также демографического прогноза Федеральной службы государственной статистики до 2035 года. 

При расчете прогнозных показателей учтены итоги развития экономики города Смоленска в предыдущие годы и основные тенденции развития за отчетный период 2019 года, прогнозы, полученные от структурных подразделений Администрации города Смоленска, а также информация, полученная от органов исполнительной власти Смоленской области, территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Смоленской области (далее - Смоленскстат).

Базовый вариант сценарных условий и основных макроэкономических параметров развития национальной экономики на период 2020-2024 годы предусматривает развитие экономики в условиях последовательной и согласованной макроэкономической политики, реализация которой будет обеспечивать увеличение инвестиционной активности, рост объема строительных работ, стабильность инфляции, улучшение ситуации на рынке труда, устойчивый рост заработной платы и положительную динамику доходов населения в реальном выражении, улучшение тенденций демографического развития и др.

1. Итоги социально-экономического развития 

города Смоленска за 2018 год

Для социально-экономического положения Смоленска в 2018 году характерны противоречивые тенденции, что связано как с общеэкономической ситуацией в Российской Федерации, так и с состоянием реального сектора экономики в городе Смоленске. 
Cоциально-экономическое развитие города Смоленска за отчетный год характеризуется наличием как положительных, так и отрицательных тенденций в динамике основных макроэкономических показателей.  
Отмечен рост промышленного производства (102,2% к уровню 2017 года), рост оборота розничной торговли (в товарной массе на 8,3% больше, чем в   2017 году), общественного питания (102,1% к уровню 2017 года). Объем инвестиций в основной капитал организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, в 2018 году составил 152,1% в сопоставимой оценке к уровню 2017 года. Некоторое улучшение наметилось в сфере занятости: по данным Смоленскстата число граждан, официально зарегистрированных в качестве безработных, снизилось на 01.01.2019 на 7,7% по сравнению с ситуацией в 2017 году. Сохранились низкие темпы инфляции. Увеличились темпы роста заработной платы. В то же время наблюдается отрицательная динамика объема работ в строительстве и ввода общей площади жилых домов, объема платных услуг. 
Предприятия города Смоленска вносят основной вклад в финансовый результат региона: четвертая часть от объема промышленного производства, третья часть суммы полученной прибыли и объема вводимого жилья, более половины объема налоговых платежей и более 76% оборота розничной торговли.
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Основа экономики города – промышленность, в которой занято свыше 25% работающих в крупных и средних организациях города Смоленска.             В отчетном году крупными и средними организациями, занятыми в промышленности, отгружено продукции собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму около 65 млрд. рублей, или 102,2% к уровню 2017 года и составляет более 70% объема отгруженных товаров по всем видам экономической деятельности. 
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Основу промышленного комплекса составляют предприятия обрабатывающих производств. В структуре объемов отгруженных товаров, выполненных работ и услуг удельный вес их продукции занимает 73,3% (в 2017 году – 72,8%). 
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Наибольшая доля объема отгруженной продукции в сфере обрабатывающих производств приходится на производство прочих готовых изделий (22%), электрического оборудования (19%), компьютеров, электронных и оптических изделий (13%), прочих транспортных средств и оборудования (9%). В доминантную группу также входит производство одежды (8%) и производство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования (7%).

Индекс промышленного производства по организациям, относящимся к данному виду экономической деятельности, по сравнению с 2017 годом составил 102,2%.
В 2018 году сохранили позитивную динамику развития организации по производству готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования, индекс производства составил 220%. По итогам года восстановили рост такие отрасли, как «ремонт и монтаж машин и оборудования» (индекс производства - 270 %), «производство прочих готовых изделий» (индекс производства - 141,1%), «деятельность полиграфическая и копирование носителей информации» (индекс производства - 106,0 %), «производство резиновых и пластмассовых изделий» (индекс производства - 103,6%). По иным отраслям произошло снижение объемов производства.

Главным фактором повышения конкурентоспособности производств является обновление их технической и технологической базы, что требует соответствующих инвестиций.
Объем инвестиций в основной капитал организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, в 2018 году составил 8,8 млрд. рублей, что в сопоставимой оценке в 1,5 раза выше уровня 2017 года. На показателе роста инвестиций сказался эффект низкой базы предшествовавшего года          (в 2017 году снижение объема инвестиций составило около 30% к уровню        2016 года).

Наиболее значительные инвестиции:

- 26,5% от общего объема средств направлены в организации, осуществляющие деятельность в области здравоохранения и социальных услуг, темп роста к уровню 2017 года составил 4,2 раза. В 2018 году завершено строительство и введен в эксплуатацию перинатальный центр на 130 коек по ул. Фрунзе. Стоимость строительства центра составила порядка 2,5 млрд. рублей;

- 17,0% от общего объема средств направлены на предприятия обрабатывающих производств, где индекс физического объема составил 158,1%. Инвестиционные проекты осуществляли АО НПП «Измеритель», ФГУП «СПО «Аналитприбор», ОАО «Смоленский авиационный завод»,             ОАО «Пирамида» и др. Инвестиции предприятий были направлены на модернизацию производственных участков и оборудования. 

Значимым инвестиционным проектом, реализуемым в городе Смоленске в настоящее время, является проект «Восстановление работы смоленского молочного комбината «Роса» ООО «Роса». Срок реализации проекта –         2017-2019 гг. Планируется выпускать традиционные молочные продукты из молока смоленских производителей. Минимальный объем переработки молока составит более 150 тонн в сутки. 

В северной части города Смоленска ведется строительство государственного индустриального парка «Феникс» общей площадью 71,9 га. Территория парка готова к возведению промышленных объектов: построена собственная подстанция, обеспечено газоснабжение, водоснабжение и водоотведение. На конец 2018 года 12 потенциальных инвесторов предварительно согласовали расположение участков для своих производств.

В 2018 году наблюдалось снижение объема выполненных работ в строительстве (70% к уровню 2017 г.). Основными факторами, сдерживающими деятельность строительных организаций, являются недостаток финансирования, связанный с дефицитом оборотных средств и высокой стоимостью банковских кредитов, снижение платежеспособного спроса на рынке строительства жилья. Ввод жилья по итогам 2018 года составил 63,3% к уровню 2017 года. В 2018 году в эксплуатацию сдано 120,4 тыс. кв. м общей площади жилья или 1834 квартиры.

Наблюдается положительная тенденция в динамике оплаты труда работающих в крупных и средних организациях города Смоленска. Увеличились темпы роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы: в январе - декабре 2018 года она составила 35231,3 рубля, или 112% к соответствующему уровню 2017 года (в среднем рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы за предшествующие три года составил 4,4%). Существенное увеличение темпа роста заработной платы в 2018 году связано в первую очередь с достижением соотношений, установленных Указом Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы. Дополнительными факторами роста заработных плат стали индексация оплаты труда других работников бюджетной сферы и повышение минимального размера оплаты труда с 1 января и с 1 мая 2018 года. 

При этом, впервые за последние четыре года, наблюдается стабильный рост реальной заработной платы, рассчитанной с учетом индекса потребительских цен. В 2018 году темп роста реальной заработной платы составил 8,8% к уровню 2017 года, что опережает рост потребительских цен. 

Отмечено с 2016 года сохранение низких темпов инфляции: к концу           2018 года инфляция составила 104,9% (в 2015 году - 111,9%, в 2016 году - 104,7%, в 2017 году – 102,4%). 
Восстановление платежеспособности населения и потребительского кредитования оказали позитивное влияние на динамику оборота розничной торговли - начиная с 2017 года сохраняется стабильный рост розничного товарооборота. По данным Смоленскстата, в 2018 году оборот розничной торговли в сопоставимых ценах составил 108,3% к уровню 2017 года. 

Развитие потребительского рынка, рост объемов товарооборота во многом обеспечиваются предприятиями малого и среднего бизнеса.                  По состоянию на 01.01.2019 в городе Смоленске зарегистрировано              11824 субъекта малого и среднего предпринимательства, в основной массе это малые и микропредприятия. В 2018 году количество субъектов малого и среднего предпринимательства возросло на 0,2% по сравнению с 2017 годом. Количество индивидуальных предпринимателей составило 10140 человек, с ростом 1,6% к уровню 2017 года.

Большинство малых и средних предприятий работают на потребительском рынке. Промышленные товары производят 8,1% предприятий, заняты в строительстве – 11,6%, осуществляют оптовую и розничную торговлю – 46,3%.
Произошло сокращение доли убыточных организаций в общем их количестве с 27,1% в 2017 году до 25,7% в 2018 году. Сумма убытка, полученная организациями основных видов экономической деятельности, снизилась на 63%, сумма прибыли выросла на 35,6%. Доля прибыльных организаций по сравнению с соответствующим периодом 2017 года увеличилась на 1,4% и составила 74,3% от общего числа организаций. 

Поступления налоговых платежей в бюджеты всех уровней от указанных организаций по сравнению с 2017 годом увеличилось на 5,6%. В то же время, в последние годы наблюдалось снижение удельного веса платежей, зачисляемых в бюджет города, в общем объеме налоговых платежей с 20,35% в 2010 году до 10% в 2018 году, что привело к увеличению зависимости бюджета города от поступлений из бюджетов вышестоящего уровня.

В 2018 году среднесписочная численность работников в крупных и средних организациях составила 100,1 тыс. человек, или 99,1% к 2017 году. Анализ рынка труда, осуществляемый СОГКУ «Центр занятости населения города Смоленска», показывает, что несмотря на сохраняющуюся напряженность на рынке труда наметилось некоторое улучшение в сфере занятости: к концу декабря 2018 года число граждан, официально зарегистрированных в качестве безработных, уменьшилось по сравнению с декабрем 2017 года на 7,7%. 

По состоянию на 1 января 2019 года уровень регистрируемой безработицы по городу Смоленску (отношение численности граждан, признанных в установленном порядке безработными, к численности экономически активного населения) составил 0,65% (на 01.01.2018 – 0,7%). 
В 2018 году отмечено превышение числа умерших над числом родившихся на 31,7%. Естественная убыль населения увеличилась по сравнению с 2017 годом на 308 человек. Миграционный прирост в 2018 году сократился в 2,1 раза по сравнению с миграционным приростом 2017 года.      По предварительной оценке Смоленскстата, численность постоянного населения города Смоленска на 1 января 2019 составила 329,4 тыс. человек и с начала 2018 года сократилась на 0,6 тыс. человек, или на 0,18%.

Несмотря на сложную финансово-экономическую ситуацию, приоритетом в работе органов местного самоуправления оставалось повышение качества жизни горожан, повышение эффективности деятельности социальной сферы, городского хозяйства, сохранение сбалансированной бюджетной системы.
2. Основные тенденции социально-экономического развития

города Смоленска в 2018 году, факторы и условия социально-экономического развития города Смоленска в 2019 - 2022 годах

2.1. Демографическая ситуация

Демографический прогноз предполагает сохранение тенденции старения населения и ухудшение возрастной структуры.

С 2017 года достаточно устойчивая тенденция последних лет повышения рождаемости в городе Смоленске сменилась спадом.
По данным Смоленскстата, число зарегистрированных родившихся в городе Смоленске в январе-июле 2019 года уменьшилось на 271 человека, число зарегистрированных умерших увеличилось на 8 человек по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. Естественная убыль населения составила 863 человека и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2018 года на 279 человек. В результате показатель естественной убыли, рассчитанный на 1 тысячу населения, составил -4,5 (в январе - июле 2018 года этот показатель составлял -3,0).

Миграционная убыль в январе-июле 2019 года увеличилась на 1706 человек по сравнению с январем-июлем 2018 года (превышение числа выбывших над числом прибывших составило 3365 человек).
 По предварительной оценке Смоленскстата, численность постоянного населения города Смоленска на 1 августа 2019 года составила 325,2 тыс. человек и с начала года сократилась на 4,2 тыс. человек, или на 1,3%.
К числу негативных факторов, влияющих на демографическую ситуацию, относятся структурные изменения, обусловленные сокращением числа женщин ране и средне-репродуктивного возраста (20 лет - 34 года), а также тенденция откладывания рождения первого ребенка на более поздний период. На протяжении всего прогнозного периода в связи со структурным изменением населения возможности роста коэффициента рождаемости будут ограничены. Так, к 2022 году коэффициент рождаемости останется на уровне 2018 года и составит 9,8 родившихся на 1000 человек населения.
В целях стабилизации демографической ситуации на всех уровнях власти будет продолжена реализация мер, направленных на стимулирование рождаемости, обеспечение доступности отдыха детей, оптимизацию поддержки социально незащищенных слоев населения города Смоленска, оказание всесторонней поддержки семье, сохранение и укрепление здоровья, повышение миграционной привлекательности области. 

Также с 2018 года были изменены отдельные меры поддержки рождаемости и введены новые, что в результате повысит эффективность демографической политики. В настоящий момент наиболее значимыми мерами государственной поддержки граждан, имеющих детей, являются: 

- предоставление нуждающимся семьям (со среднедушевым доходом, не превышающим в 2019 году 1,5-кратную величину прожиточного минимума трудоспособного населения, с 2020 года – 2-кратную величину прожиточного минимума трудоспособного населения) ежемесячной денежной выплаты в связи с рождением первого ребенка, а также права на получение средств материнского (семейного) капитала в виде ежемесячных выплат на второго ребенка до достижения им возраста 1,5 лет;

- предоставление семьям материнского (семейного) капитала при рождении второго ребенка;

- осуществление ежемесячной денежной выплаты на третьего ребенка до достижения им возраста 3 лет, установленной в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации»;

- субсидирование процентной ставки в размере 6% по ипотечным (жилищным) кредитам (займам), выданным семьям с двумя или тремя детьми кредитными организациями на приобретение жилых помещений;

- медицинская помощь семьям, страдающим бесплодием, с использованием экстракорпорального оплодотворения.

В прогнозный период ожидается снижение смертности: коэффициент смертности к 2022 году составит 12,5 умерших на 1000 человек (в 2018 году – 12,9 умерших на 1000 человек). Естественная убыль на 1000 населения в прогнозном периоде составит -2,7 человек (-3,1 человек в 2018 году).
Основные меры по снижению смертности будут направлены на совершенствование организации медицинской помощи и повышение ее доступности, профилактику социально-значимых болезней, предотвращение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий, от онкологических заболеваний.

Акцент демографической политики на формирование здорового образа жизни, на меры по снижению масштабов злоупотребления алкогольной и табачной продукцией, на профилактику алкоголизма, табакокурения и наркомании также позволит улучшить показатели смертности. 
Частично нивелировать негативные тенденции предполагается за счет мер, направленных на снижение смертности за счет улучшения условий и охраны труда, увеличения продолжительности жизни населения, формирования мотивации к здоровому образу жизни, стимулирования к занятиям физкультурой и спортом. Комплекс мероприятий по сохранению здоровья работников на производстве, внедрение системы финансовых и страховых стимулов к сохранению здоровья для граждан и повышение ответственности за здоровье работников для работодателей позволит несколько снизить уровень смертности среди лиц рабочих возрастов и замедлить сокращение численности населения трудоспособного возраста. 

С учетом динамики естественной и миграционной убыли на протяжении прогнозного периода среднегодовая численность постоянного населения города Смоленска будет незначительно снижаться. Так, по прогнозным расчетам к 2022 году среднегодовая численность постоянного населения города Смоленска составит 328,9 тыс. человек, или 99,8 % к уровню 2018 года.
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Ранее утвержденные в 2018 году параметры показателя среднегодовой численности населения прогноза социально-экономического развития города Смоленска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (далее утвержденный прогноз) уточнены с учетом данных Смоленскстата за 2018 год. Отклонения уточненных значений показателя от ранее утвержденных составляют от 0,1% в 2018 году до 0,4% в 2021 году.

2.2. Промышленное производство

Прогноз основывается на данных, полученных от промышленных предприятий города Смоленска и Смоленскстата, за предшествующий период и 

отчетный период 2019 года.

На 01.01.2019 промышленность города Смоленска представлена тремя основными видами производства: 

- «Обрабатывающие производства»;

- «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха»;

- «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений».

На долю самого крупного сектора промышленности – обрабатывающих производств, по оценке, в 2019 году будет приходиться 73,3% от общего объема отгруженной продукции. Удельный вес продукции в объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по видам экономической деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» и «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» составит 22,2% и 4,5% соответственно.
Объемы отгруженных товаров, выполненных работ и услуг в соответствии с утвержденным в 2018 году прогнозом уточнены с учетом фактически сложившихся значений за 2018 год. При этом сохранены темпы роста промышленного производства. Отклонения уточненных значений данного показателя от ранее утвержденных составляют от 2,6% в 2018 году до 7,9% в 2021 году.

Обрабатывающие производства

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства», по оценке, в 2019 году составит 49763,85 млн. рублей, индекс производства – 100,1% (2018 год – 102,2%).
В среднесрочной перспективе в целом по отрасли индекс производства составит: в 2020 году – 101,7%, в 2021 году – 101,8%, в 2022 году – 102,1%.
Производство пищевых продуктов

Удельный вес данной отрасли в общем объеме обрабатывающих производств города Смоленска, по оценке, в 2019 году составит 6,3%. 

Представителями данной отрасли являются ЗАО «Хлебопек»,                          ООО «Смоленский комбинат хлебопродуктов», АО «Смоленский хлебокомбинат», ООО «Елизавета+», ООО «Хлебная мануфактура» и др.
Положительная динамика отрасли в прогнозном периоде обусловлена увеличением объемов отгруженных товаров на ООО «Смоленский комбинат хлебопродуктов». Кроме этого, ООО «Елизавета+» планирует увеличение объема выпускаемой продукции за счет строительства новой производственной линии. Сумма инвестиций в прогнозном периоде составит 250,0 млн. рублей, из них 50,0 млн. рублей в 2019 году. 

В целом по отрасли индекс производства в 2019 году составит 151,2%, в среднесрочной перспективе: 2020 год – 110,3%, 2021 год – 101,1%, 2022 год – 101,0%. 
Производство одежды

Удельный вес данной отрасли в общем объеме обрабатывающих производств города Смоленска, по оценке, в 2019 году составит 8,4%. 

Динамику в отрасли определяют организации: ООО «Фабрика «Шарм» (производство верхней трикотажной одежды), АО «Смоленская чулочно-трикотажная фабрика «Наше» (производство чулочно-носочных изделий).

Восстановлена производственная деятельность ООО «Фабрика «Шарм» после произошедшего пожара в производственных цехах в 2017 году. Проведены ремонтные работы и восстановлена работа двух цехов (закройный цех и цех трафаретной печати), сохранен и увеличен штат работников предприятия, увеличен объем реализованной продукции.

В 2019 году индекс производства по отрасли составит 109,7%, в среднесрочной перспективе: 2020 год – 97,3%, 2021 год – 102,2%, 2022 год – 100,2%.
Деятельность полиграфическая и копирование носителей информации

Удельный вес данной отрасли в общем объеме обрабатывающих производств города Смоленска, по оценке, в 2019 году составит 2,7%. 

Ведущим предприятием является филиал «Смоленский полиграфический комбинат» ОАО «Издательство «Высшая школа». Кроме того, полиграфическую деятельность осуществляют ООО «Принт-Экспресс», ООО «НПМ-Принт».
В 2019 году, по оценке, индекс производства по отрасли составит 100,52%, в среднесрочной перспективе: 2020 год – 99,4%, 2021 год – 101,2%, 2022 год – 100,2%.
Производство резиновых и пластмассовых изделий

Удельный вес данной отрасли в общем объеме обрабатывающих производств города Смоленска, по оценке, в 2019 году составит 1,8%.
Представителями, осуществляющими данный вид деятельности, являются ООО «Максиформ», ООО «Полимер», ООО «ПрофильСистемсПРО»,                   ООО «Смоленский завод пластиковых изделий» и др.
Удельный вес отгруженных товаров ООО «ПрофильСистемсПРО», по оценке, в 2019 году составит 17,9 % в общем объеме отгруженных товаров данной отрасли. Предприятие планирует существенный рост объема отгруженных товаров в прогнозируемом периоде: с 160,0 млн. рублей в 2019 году до 220,0 млн. рублей – в 2022 году.
По оценке, в 2019 году индекс производства по отрасли составит 104,8% и в среднесрочной перспективе: в 2020 году – 104,7%, в 2021 году – 104,5%, в 2022 году – 104,6%.
Производство прочей неметаллической минеральной продукции

Удельный вес в общем объеме обрабатывающих производств города Смоленска, по оценке, в 2019 году составит 2,5%.

Индекс производства данной отрасли по оценке 2019 года составит     103,9 %.

Перспективы развития данного вида экономической деятельности   связаны с увеличением объемов строительства и расширением производств современных строительных конструкций и материалов одного из ведущих предприятий АО «Монолит», а также с ростом потребительского спроса населения. АО «Монолит» планирует стабильный рост объемов отгруженных товаров с 285,00 млн. рублей в 2019 году до 300,00 млн. рублей – в 2022 году.

Кроме того, представителями данной отрасли являются следующие предприятия: ООО «БЕТОН +», ООО «Смоленский завод ЖБИ-2»,                  ООО «Гнездовский ЖБИ», ООО «АЛМАЗ СЕРВИС». 
ООО «Смоленский завод ЖБИ-2» прогнозирует уменьшение объемов отгруженных товаров, начиная с 2019 года. В прогнозируемом периоде данная тенденция сохраняется (снижение на 33,0 % к уровню 2018 г.). На остальных предприятиях наблюдается положительная динамика объемов отгруженных товаров.
По оценке, в 2019 году индекс производства в отрасли составит 103,9%, в среднесрочной перспективе: 2020 год – 103,8%, 2021 год – 103,7%, 2022 год – 103,9%.
Производство готовых металлических изделий, 

кроме машин и оборудования
Удельный вес данной отрасли в общем объеме обрабатывающих производств города Смоленска, по оценке, в 2019 году составит 7,1%.

Значимым предприятием по объему отгруженных товаров данной отрасли является ООО «Алвид», удельный вес отгруженных товаров которого, по оценке, в 2019 году составит 38,0 % в общем объеме отгруженных товаров данной отрасли. Предприятие планирует к 2022 году увеличение объема отгруженных товаров на 16% по сравнению с 2019 годом.
Данная отрасль представлена также следующими организациями:                  АО «НПП «Измеритель», ОАО «Пирамида», ООО «АЛМАЗ СЕРВИС»,                ООО «Приборы ВОЛИКС».

Индекс производства по данной отрасли в 2019 году составит 102,2%,      в среднесрочной перспективе прогнозируется: 2020 год – 100,5%, 2021 год – 100,7%, 2022 год – 102,5%.
Производство компьютеров, электронных и оптических изделий

Удельный вес данной отрасли в общем объеме обрабатывающих производств города Смоленска, по оценке, в 2019 году составит 14,0 %.

Объем производства по данному виду экономической деятельности напрямую связан с работой ФГУП СПО «Аналитприбор»,                                 АО «НПП «Измеритель», ОАО «Пирамида»,  ОАО «Смоленское СКТБ СПУ». ФГУП СПО «Аналитприбор» и ОАО «Пирамида» в 2019 году планируют уменьшение объемов отгруженных товаров по сравнению с 2018 годом - на 2,8% и 43,5% соответственно. 
ОАО «Смоленское СКТБ СПУ» планирует стабильное увеличение объема отгруженных товаров на среднесрочную перспективу (на 24,9 % к уровню    2018 года).

Индекс производства по отрасли прогнозируется: в 2019 году – 103,1%, в 2020 году – 101,5%, в 2021 году – 101,3%, в 2022 году -  101,6%.

Производство электрического оборудования

Удельный вес данной отрасли в общем объеме обрабатывающих производств города Смоленска, по оценке, в 2019 году составит 19,5%.

Одним из ведущих предприятий данной отрасли является АО «Ледванс», удельный вес отгруженных товаров которого по оценке 2019 года составит   20,5% в общем объеме отгруженных товаров данной отрасли. 

Деятельность в данной отрасли осуществляют также ОАО «Смоленский завод радиодеталей», ООО «Источник тока», которые планируют стабильный рост объемов отгруженных товаров.
В целом по отрасли индекс производства в 2019 году составит 100,3%, в среднесрочной перспективе прогнозируется: 2020 год – 101,9%, 2021 год - 101,0%, 2022 год - 101,0%.
Производство прочих транспортных средств и оборудования

Уровень развития отрасли определяет АО «Смоленский авиационный завод». 
Индекс производства по данной отрасли составит: в 2019 году – 97,5 %, в 2020 году – 97,4 %, в 2021 году - 96,9 %, в 2022 году – 98,9 %.

Производство машин и оборудования, не включенных в другие группировки

Отраслеобразующим предприятием данного вида экономической деятельности является ОАО «Смоленское СКТБ СПУ». Предприятие планирует стабильное увеличение объема отгруженных товаров на среднесрочную перспективу (на 38,6 % к уровню 2018 года).

Индекс производства по данной отрасли прогнозируется: в 2019 году – 97,1%, в 2020 году – 100,5%, в 2021 году -101,9% и в 2022 году - 101,6%.

Производство автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов

Значимым предприятием данной отрасли является ООО «Завод КДМ». Предприятие прогнозирует стабильный рост объема отгруженных товаров в 2019-2022 годах (на 18,5% к уровню 2018 года).

В целом по отрасли индекс производства в 2019 году составит 98,5%, в среднесрочной перспективе прогнозируется: в 2020 году – 100,1%, в 2021 году-   99,2%, в 2022 году – 99,0%.

Производство прочих готовых изделий

Удельный вес данной отрасли в общем объеме обрабатывающих производств города Смоленска, по оценке, в 2019 году составит 22,6%.

Ведущим предприятием данной отрасли является АО «ПО «Кристалл», удельный вес отгруженных товаров которого по оценке 2019 года составит 98,5% в общем объеме отгруженных товаров данной отрасли. На сегодняшний день предприятие проходит процедуру интеграции в состав АК «АЛРОСА» (ПАО).
Кроме того, представителями данной отрасли в городе Смоленске являются ОАО «Смоленское СКТБ СПУ» и АО «НПП «Измеритель». 

Индекс производства по данной отрасли прогнозируется: в 2019 году – 107,3%, в 2020 году – 102,7%, в 2021 году – 103,0%, в 2022 году – 103,1%.

Ремонт и монтаж машин и оборудования

Удельный вес данной отрасли в общем объеме обрабатывающих производств города Смоленска, по оценке, в 2019 году составит 1,8%.

Данная отрасль представлена следующими предприятиями:                     ОАО «Медтехника-Смоленск», АО «ПО «Кристалл». ОАО «Медтехника-Смоленск» планирует рост объема отгруженных товаров на среднесрочную перспективу (на 18,3% к уровню 2018 года). 
В целом по отрасли индекс производства в 2019 году составит 97,0%, в среднесрочной перспективе прогнозируется: 2020 год – 114,1%, 2021 год – 105,1%, 2022 год – 104,6%.

Обеспечение электрической энергией, газом и паром; 

кондиционирование воздуха

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по данному виду экономической деятельности, по оценке, в 2019 году составит 15035,65 млн. рублей. Планируемый индекс производства в 2019 году – 97,4%, в среднесрочной перспективе: 2020 год – 97,1%, 2021 год – 98,0%, 2022 год – 99,2%.  
Наиболее крупными предприятиями, определяющими развитие энергетической отрасли в городе Смоленске, являются филиал ПАО «Квадра» - «Смоленская генерация», филиал ПАО «МРСКА Центра» - «Смолэнерго», МУП «Смоленсктеплосеть», АО «Газпром газораспределение Смоленск».            
Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по данному виду экономической деятельности, по оценке, в 2019 году составит 3082,2 млн. рублей (115,2%                         к уровню 2018 года). Планируемый индекс производства в 2019 году –         110,1%.

Одним из ведущих предприятий данной отрасли является                        СМУП «Горводоканал», удельный вес отгруженных товаров которого, по оценке, в 2019 году составит 27,5% в общем объеме товаров. В 2019-2022 годах предприятие планирует рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (на 27,1% к уровню 2018 года). 

Представителями данной отрасли в городе Смоленске также являются ТОСП ООО «Центр ВторМед» (филиал Брянского предприятия) и ТОСП ООО «Торговый дом БМЗ» (филиал Санкт-Петербургского предприятия). 
В среднесрочной перспективе индекс производства  по данному виду деятельности составит: в 2020 году – 101,5%, в 2021 году – 100,9% и в                      2022 году – 106,7%.
2.3. Сельское хозяйство

Производство сельскохозяйственной продукции не является основным видом экономической деятельности. Объем валовой продукции сельского хозяйства формируют личные хозяйства населения. По предварительной оценке Смоленскстата, объем продукции в хозяйствах всех категорий в 2018 году составил 383,8 млн. рублей или 129,9% в сопоставимой оценке к 2017 году.

На долю города Смоленска приходится 1,6% от общего объёма валовой продукции сельского хозяйства Смоленской области.

Удельный вес работающих в крупных организациях и субъектах среднего предпринимательства города Смоленска по виду деятельности «сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство» составляет 0,3% от общей численности работающих в крупных организациях и субъектах среднего предпринимательства города.

На 1 января 2019 года в хозяйствах всех категорий поголовье крупного рогатого скота сократилось на 4 и составило 65 голов, в том числе поголовье коров сократилось на 6 и составило 35 голов. Поголовье свиней в хозяйствах всех категорий сократилось на 16 и составило 115 голов.

Личными хозяйствами населения за 2018 год произведено:

- мяса скота и птицы – 94 тонны (88,8% к уровню 2017 года),

- молока – 243 тонны (97,2%),

- яиц – 540 тыс. штук (82,3%),

- картофеля – 4609 тонн (99,2%),

- овощей – 3797 тонн (110,3%).

2.4. Строительство

Прогноз развития строительства разработан с учетом динамики инвестиционного спроса, развития жилищно-строительного комплекса и реализации национального проекта «Жилье и городская среда».
Фактически более низкие, чем в утвержденном в 2018 году прогнозе, сложились темпы роста в 2018 году по виду деятельности «Строительство» (70,0% против 96,8%), что привело к уменьшению объемов работ в строительстве до 0,4 млрд. рублей. Снижение связано с высокой стоимостью работ по обеспечению новых участков застройки инженерными коммуникациями, удорожанием импортных материалов, низкой покупательной способностью населения, высокой стоимостью банковских кредитов. При прогнозировании уточнены ранее утвержденные показатели по виду деятельности «Строительство» с учетом фактически сложившихся значений за 2018 год, сохранена положительная динамика показателей.
Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» за январь - август 2019 года составил 716,0 млн. рублей, или 79,9% к аналогичному уровню 2018 года. В целом за 2019 год прогнозируемый темп роста выполненных работ в строительстве составит 86,0%. 

В прогнозном периоде индексы физического объема по виду деятельности «строительство» составят: 2020 год – 96,8%, 2021 год – 98%, 2022 год – 100,1% к уровню предыдущего года.

Увеличение объемов в строительстве произойдет на фоне интенсивного роста в прогнозный период после спада в предшествующие годы, а также реализации национального проекта «Жилье и городская среда». Совершенствование механизмов финансирования жилищного строительства, модернизация строительной отрасли, создание механизмов переселения граждан из непригодного для проживания жилищного фонда, а также развития комфортной городской среды – основные задачи вышеуказанного проекта.
На период с 2019 по 2022 годы показатель ежегодного ввода жилья на территории города Смоленска прогнозируется в размере:

2019 год – 245,4 тыс. кв. м;

2020 год – 296,4 тыс. кв. м;

2021 год – 278,9 тыс. кв. м;

2022 год – 306,6 тыс. кв. м.
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Планируется строительство Западного II жилого микрорайона на Краснинском шоссе, жилого комплекса в пос. Миловидово (общественно-жилой центр Юг-III), Одинцово, «Соловьиная роща» (микрорайон № 9                Юго-Восточного района города Смоленска, «Новый квартал»), в микрорайонах «Семичевка», Королевка, Киевский переулок, осуществление многоэтажной застройки в районе улиц Матросова-Воробьева-Черняховского, Куриленко, 1-ой Восточной, Вяземской, 1-ой Брянской, Кловской-Смены, в переулках Юннатов, Тульском и 1-ом Краснофлотском, по проспекту Строителей,  Шевченко-переулка Буденного, малоэтажной застройки в поселках Анастасино, Пасово, Красный бор. 

За 2019 – 2022 годы планируется ввести в эксплуатацию                    1127,3 тыс. кв. м общей площади жилых домов, в том числе 445,8 тыс. кв. м индивидуального жилья. За счет наращивания темпов роста строительства возрастет средняя обеспеченность жильем населения города. На конец       2022 года значение данного показателя составит 30,3 кв. м на 1 городского жителя или 110,6% к уровню 2018 года. 

2.5. Торговля и услуги населению
Основными направлениями развития потребительского рынка города Смоленска в прогнозном периоде будут: развитие прогрессивных форм обслуживания (магазины самообслуживания, супермаркеты, магазины, торгующие по образцам, магазины шаговой доступности, интернет-магазины), расширение спектра платных услуг.

На рынке розничной торговли города Смоленска широко представлены магазины:

- федеральных торговых сетей: «Магнит» АО «Тандер»; «Пятерочка», «Карусель» и «Перекресток» компании «X5 Retail Group»; «Дикси», «Красное&Белое» и «Бристоль» компании «ДКБР Мега Ритейл Групп Лимитед»; «Микей» ООО «МинералТрансКомпани»; «Лента» компании «Лента»; «Линия» АО «Корпорация ГРИНН», «Читай-город» ООО «Новый Книжный Центр» и др.;

- международной торговой сети «Метро» ООО «Метро Кэш энд Керри»; 

- региональных торговых сетей: «Лаваш» ПК «Лаваш»; «Фортуна», «Колбасный дворик» и др.

Положительное влияние на развитие стационарной торговой сети оказывает конкуренция между сетевыми компаниями. 

Потребительский рынок по состоянию на 01.09.2019 включал                 3455 объекта, в том числе: 1925 объектов розничной торговли (увеличение на   11 объектов по сравнению с 01.01.2019), 422 предприятие общественного питания (увеличение на 1 предприятие) и 1163 предприятия бытовых услуг (увеличение на 7 предприятий).

Площадь стационарных торговых объектов по состоянию на 01.01.2019 составила 372,4 тыс. кв. м, прирост площадей за 2018 год составил                         14,6 тыс. кв. м, или 4,1%. Обеспеченность торговыми площадями стационарных торговых объектов составила 1128,5 кв. м на 1 тыс. человек населения города Смоленска, что превышает норматив минимальной обеспеченности населения площадью стационарных торговых объектов в 1,6 раза. Норматив минимальной обеспеченности населения города Смоленска площадью стационарных торговых объектов утвержден постановлением Администрации Смоленской области от 11.05.2017 № 304 в размере 706 кв. м на 1 тыс. человек. В перспективе будет происходить дальнейшее увеличение площади торговых объектов, приходящейся на 1 тыс. человек населения.

За 8 месяцев 2019 года количество предприятий торговли увеличилось на 11 объектов за счет открытия: 

- восьми продовольственных магазинов: «Мяско» (ул. Гризодубовой, 4а), «Продукты» (ул. Апрельская, 1), «Красное&Белое» (ул. Юрьева, 13, ул. Твардовского, 17), «Пятерочка» (Тульский пер., 8, ул. Шевченко, 71б, 4-й Краснофлотский пер., 3а), «Bier&Fish» (Киевское шоссе, 56);  

- трех непродовольственных магазинов: «Магнит-Косметик» (ул. Нахимова, 14), «inформат» (ул. Черняховского, 25, ул. Юрьева, 1/6).

В конце июля 2019 года в городе Смоленске открылся гипермаркет федеральной сети низких цен «Маяк» площадью 2000 кв. м по Краснинскому шоссе, 29.

Оборот розничной торговли по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства, с численностью работающих более 15 человек (включая средние организации) за восемь месяцев 2019 года составил 36471,7 млн. рублей, что в товарной массе на 3,1% выше показателя за аналогичный период 2018 года.
По данным Смоленскстата, уточнены данные по обороту розничной торговли за 2018 год. 
Значения показателей потребительского рынка ранее утвержденного прогноза уточнены с учетом фактических значений за отчетный период, при этом сохранена положительная динамика показателей утвержденного прогноза 2018 года.

 По оценке, оборот розничной торговли в 2019 году составит 59253,0 млн. рублей с темпом роста в сопоставимых ценах к уровню 2018 года 104%. В прогнозном периоде ожидается ежегодный рост оборота розничной торговли на уровне 102,1 – 102,6%.
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* с мая 2018 года уточнены данные с учетом распределения по муниципальным районам и городским округам территориально-обособленных подразделений организаций Смоленский филиал АО «Тандер»

Структура потребления отдельных видов товаров достаточно консервативна и в среднесрочной перспективе будет меняться незначительно, сохранятся приоритеты расходов на товары первой необходимости. В 2018 году доля непродовольственных товаров в структуре оборота розничной торговли составила 61,6% (в 2017 году – 61,1%).

В целях контроля ценовой ситуации на продовольственном рынке Администрацией города Смоленска проводится еженедельный мониторинг цен на фиксированный набор продовольственных товаров по 43 наименованиям.

Значительная роль в формировании потребительского рынка города Смоленска принадлежит местным товаропроизводителям, и это не только крупные предприятия, но и малые производства. Так, на территории города осуществляют свою деятельность мясоперерабатывающие цеха, цеха по изготовлению рыбной продукции, мини-пекарни. На предприятиях постоянно проводится работа по модернизации производства, расширению ассортимента выпускаемой продукции, улучшению качества. 

Проведение сельскохозяйственных ярмарок выходного дня позволяет обеспечивать население города Смоленска плодоовощной и сельскохозяйственной продукцией по более низким ценам.
В целях упорядочения размещения объектов нестационарной торговли и в соответствии с требованиями Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» Администрацией города Смоленска разработана схема размещения нестационарных торговых объектов на территории города Смоленска, в которую включено 442 объекта, в том числе 44 торговых места   для сезонной реализации овощной продукции и 61 торговое место для продажи кваса, прохладительных напитков и мороженого.

Широко развита в городе Смоленске и оптовая торговля, насчитывающая около 189 предприятий, которые обеспечивают розничную торговлю различными группами товаров.


Одной из сфер экономики, затрагивающих жизненно важные интересы населения, является сфера платных услуг.

За восемь месяцев 2019 года населению города Смоленска организациями, не относящимися к субъектам малого предпринимательства, с численностью работающих более 15 человек (включая средние организации) было оказано платных услуг на 12089,2 млн. рублей, или 105,0% к соответствующему периоду 2018 года. 

Общая динамика развития рынка платных услуг населению города Смоленска определена потребительским поведением населения на рынке жилищно-коммунальных, транспортных, телекоммуникационных, образовательных и медицинских услуг. Доля их в структуре всех платных услуг в январе – августе 2019 года составила 96,6%. 
Их потребление неэластично к доходам населения и формируется главным образом под влиянием законодательных изменений цен и тарифов. 

По оценке, в 2019 году объем платных услуг населению составит                 18679,2 млн. рублей, что на 1,4% выше уровня 2018 года. По мере роста доходов населения объем потребления платных услуг восстановится; с 2019 года будет наблюдаться небольшая положительная динамика, и в 2022 году рост объема платных услуг населению составит 102,6%. 
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На период до 2022 года планируется открытие следующих предприятий потребительского рынка: 

- гипермаркета «Леруа Мерлен» по ул. Кутузова, площадью более 13000 кв. м с парковкой вместительностью 700 мест;

- торгово-развлекательного центра «Кутузов» по улице Кутузова, 11а торговой площадью 10000 кв. м;

- торгового центра «Сад-огород» по проспекту Гагарина площадью     1373,4 кв. м;

- торгово-бытового здания по улице Фрунзе площадью 798,26 кв. м;

- здания бытового обслуживания по Киевскому шоссе, 52;

- общественного центра по улице Нормандия-Неман;

- комплекса бытового обслуживания со встроенной автостоянкой по                   улице Кирова;

- здания автомастерской с пристройкой административно-бытового здания по улице Индустриальной;
- здание торгово-бытового обслуживания по ул. Щорса и др.

Для повышения качества обслуживания населения в 2019 - 2022 годах Администрация города Смоленска будет осуществлять свою деятельность по следующим приоритетным направлениям:

- проведение мониторинга ситуации на потребительском рынке города с целью обеспечения территориальной доступности для населения товаров и услуг;

- оптимизация размещения нестационарных торговых объектов;

- организация торгового обслуживания жителей города в дни празднования Дня Победы, Дня города;

- организация специализированных ярмарок «Школьный базар», «Сад-огород»;

- оказание методической, консультационной и организационной помощи предпринимателям, действующим на потребительском рынке.

2.6.  Малое и среднее предпринимательство, включая микропредприятия

Малый и средний бизнес является важной и неотъемлемой частью экономики города Смоленска. Развитие потребительского рынка, рост объемов товарооборота и предоставляемых населению услуг во многом обеспечиваются именно за счет предприятий малого и среднего бизнеса и индивидуальных предпринимателей.
Субъекты малого и среднего бизнеса создают и модернизируют объекты производственного и бытового назначения, насыщают рынок товарами и услугами, формируют и расширяют конкурентную среду, обеспечивают занятость населения, пополняют доходную часть бюджета. За прошедшие годы в городе Смоленске усовершенствовалась правовая база, регулирующая вопросы развития малого и среднего предпринимательства, принимались меры по устранению бюрократических барьеров.

По состоянию на 01.01.2019 в городе Смоленске зарегистрировано              11824 субъекта малого и среднего предпринимательства (СМСП), в основной массе это малые и микропредприятия. В 2018 году количество СМСП увеличилось на 0,2% по сравнению с 2017 годом. Количество индивидуальных предпринимателей составило 10140 человек, рост 1,6% к уровню 2017 года.

Большинство малых и средних предприятий работают на потребительском рынке. Промышленные товары производят 8,1% предприятий, заняты в строительстве – 11,6%, осуществляют оптовую и розничную торговлю – 46,3%. 

В 2018 году 37 СМСП оказана имущественная поддержка: 

- 24 субъектам по 33 объектам недвижимого имущества была предоставлена муниципальная преференция путем передачи муниципальных нежилых помещений в аренду без проведения торгов на право заключения договоров аренды;

- 12 субъектам предоставленo преимущественное право на приобретение арендуемого недвижимого имущества;

- 1 субъекту передан в аренду земельный участок под жилую застройку. 

Предоставлена финансовая поддержка 6 субъектам малого и среднего предпринимательства в виде субсидии на компенсацию части арендной платы за нежилые помещения муниципальной формы собственности.

Одной из приоритетных задач муниципальной политики останется поддержка инициатив, направленных на создание благоприятных условий для вовлечения населения в предпринимательскую деятельность. 

Планируется расширить информационно-консультационную работу с предпринимательским сообществом как со стороны Администрации города Смоленска, так и со стороны организаций, осуществляющих поддержку предпринимательства, в форме рабочих встреч, круглых столов, обучающих проектов.

В среднесрочной перспективе прогнозируется дальнейшее укрепление позиций малого и среднего бизнеса, усиление конкуренции в основных сферах деятельности СМСП города Смоленска. В 2019 году, по оценке, количество СМСП увеличится на 81 единицу. К 2022 году количество СМСП увеличится на 361 единицу и составит 12185 единиц. Оборот СМСП к концу прогнозируемого периода составит 22,2 млрд. рублей, или 116,2% к уровню              2018 года.

2.7. Инвестиции

В 2018 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу организаций составил             13150,4 млн. рублей, индекс физического объема по отношению к 2017 году – 135,4%. 
По оценке, в 2019 году на развитие экономики города Смоленска будут направлены инвестиции в размере 12010,5 млн. рублей, индекс физического объема инвестиций составит 86,9 % к уровню 2018 года против ранее утвержденного 105,6%. Значения показателя уточнены с учетом фактических значений за 2018 год. По результатам 2018 года наблюдался значительный рост инвестиций в сопоставимой оценке к уровню 2017 года. На показателе роста инвестиций сказался эффект низкой базы предшествовавшего года (в 2017 году снижение объема инвестиций составило около 30% к уровню 2016 года), а также значительные инвестиции, направленные в организации, осуществляющие деятельность в области здравоохранения и социальных услуг (темп роста к уровню 2017 года в данной отрасли составил 4,2 раза, что связано с завершением строительства и введением в эксплуатацию перинатального центра на 130 коек по ул. Фрунзе. Стоимость строительства центра составила порядка 2,5 млрд. рублей).
В 2021 - 2022 годах ожидается повышение инвестиционной активности организаций благодаря реализуемым мероприятиям, направленным на создание благоприятных условий ведения бизнеса, улучшение делового климата, реализацию системы поддержки экспорта. 

Прогнозируются следующие изменения объема инвестиций: 2020 год – 97,9%, 2021 год – 104,2%, 2021 год – 104,2%, 2022 –104,1%. 
Объем инвестиций в основной капитал в 2018 году по крупным и средним организациям составил 9336,6 млн. рублей, или 159,7% в сопоставимой оценке к уровню 2017 года. Рост обусловлен положительной динамикой развития некоторых ведущих отраслей экономики и социальной сферы.
В прогнозном периоде объем инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций составит:

-  2019 год (оценка) – 8010,5 млн. рублей;

- 2020 год – 8250,5 млн. рублей;

- 2021 год – 9154,3 млн. рублей;

- 2022 год – 10287,3 млн. рублей;

На динамику и структуру инвестиций в основной капитал существенное влияние будет оказывать строительство новых предприятий в сфере обрабатывающей промышленности на территории индустриального парка «Феникс»:

 - предприятия по производству алюминиевого профиля общестроительного назначения»;

- завода компании «Вальцматик» по производству оборудования для агропромышленных и логистических комплексов;

- предприятия по выпуску шинопроводных систем и силового электротехнического оборудования.

Кроме того, реализуется проект по восстановлению работы Смоленского молочного комбината «Роса».

Планируют реализовать инвестиционные проекты по модернизации и техническому перевооружению действующих производств в сфере промышленности следующие организации: ООО «Елизавета+» (производство пищевых продуктов) в период с 2019 по 2022 годы планируемый объем инвестиций составит 250 млн. рублей, АО НПП «Измеритель» (производство компьютеров, электронных и оптических изделий ) планирует рост  объема инвестиций в 2019 году  в 3,8 раз по сравнению с 2018 годом, в 2020-2022 годах планируемый объем инвестиций составит более 500 млн. рублей,  АО  ПО «Кристалл» (производство прочих готовых изделий) планирует увеличение объема инвестиций в 2019 году  на 54,5 % по сравнению с 2018 годом, ООО «Пирамида» (производство компьютеров, электронных и оптических изделий) планирует рост  объема инвестиций в 2019 году  почти в 2 раза в сравнении с 2018 годом.

По данным Смоленскстата, объем инвестиций городского бюджета в 2018 году составил 79,3 млн. руб. Наиболее значительные инвестиции из городского бюджеты были выделены на приобретение оборудования для муниципальных учреждений (пожарных сигнализаций, оргтехники, медицинского оборудования, систем видеонаблюдения и прочего), специализированной техники для муниципального бюджетного учреждения «Дормостстрой» (для проведения работ по содержанию улично-дорожной сети города Смоленска) и муниципальных предприятий «Смоленсктеплосеть» и «Горводоканал»,а также на модернизацию и реконструкцию объектов теплоснабжения.
Ожидаемый объем инвестиций городского бюджета в 2019 году составит около 135,0 млн. руб. Инвестиции планируется направить в дошкольные, общеобразовательные учреждения, учреждения культуры и спорта для приобретения необходимого оборудования. В 2020-2022 годах планируется приобретение для МУП «Автоколонна -1308» автобусов для перевозки маломобильных групп населения, обновление материально-технической базы МБУ «Зеленстрой», МКУ «Транспортно-хозяйственное учреждение».
В рамках реализации национального проекта «Образование» за счет средств федерального и областного бюджетов планируется строительство:

- пристройки к МБОУ СОШ № 33 по ул. Кирова, 22А в 2019 году; 
- школы на 1100 мест в микрорайоне Соловьиная роща в 2019-2020 годах; 
- школы на 1 100 мест в микрорайоне Королевка в 2021-2022 годах;
- здания детского сада на 150 мест в микрорайоне Королевка в 2019-2020 годах;

- здания детского сада на 150 мест в г. Смоленске на территории Западного II микрорайона (Краснинское шоссе) в 2020-2021 годах;

- здания детского сада на 150 мест в микрорайоне Королевка в 2019 году;

- здания детского сада на 150 мест в г. Смоленске в районе проспекта Строителей – улицы Генерала Трошева в 2020-2021 годах.
Также, в 2019-2022 годах планируется создание нового гемодиализного центра в г. Смоленске, реконструкция пристройки ОГБУЗ «Поликлиника № 6», строительство объекта социально-культурного назначения - крытого спортивного комплекса без трибун для зрителей в микрорайоне Королевка, автосалона «Тойота – Смоленск» по ул. Кутузова, торгового центра «Леруа Мерлен» на территории города Смоленска, торгово-бытового здания по ул. Фрунзе (в районе дома № 42) и др.

В прогнозном периоде, на территории города Смоленска, планируется реализация следующих инвестиционных проектов: 
- «Реализация пилотного проекта «Электронная школьная карта»;

- «Модернизация уличного освещения города Смоленска»;

- «Строительство многофункциональных опор под размещение оборудования сотовой связи»;

- «Реализация мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования тепловой энергии»;

- «Оборудование горнолыжной трассы для занятий спортом и проведения досуга жителей и гостей города»;

- «Создание вейк-парка на территории города Смоленска»;

- «Развитие инфраструктуры парка «Соловьиная роща»;

- «Строительство аквапарка на пересечении улицы Кашена и улицы Дзержинского».

2.8. Бюджет города Смоленска
За 8 месяцев 2019 года общий объем доходов бюджета города Смоленска, включая безвозмездные поступления, составил 3899,1 млн. рублей, что на 490,8 млн. рублей, или 14,4% выше аналогичного периода прошлого года. При этом объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города Смоленска по сравнению с январем-августом 2018 года увеличился на 5,5% и составил   1979,9 млн. рублей.
Основными источниками поступлений налоговых доходов бюджета города Смоленска являются налог на доходы физических лиц, отчисления от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, земельный налог и единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
За 8 месяцев 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года произошло увеличение поступлений по налогу на доходы физических лиц –     на 3%, по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 7,8%, по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – на 11%, по налогу на имущество физических лиц – на 2,8%.

В то же время наблюдается уменьшение поступлений: по единому налогу на вмененный доход для отдельных   видов деятельности – на 3,9% (в связи с переходом налогоплательщиков на другие системы налогообложения и снятием с налогового учета).

Поступление доходов в бюджет города Смоленска в 2019 году оценивается в сумме 6714,4 млн. рублей, что на 1211,5 млн. рублей, или на 22% больше поступлений 2018 года (5502,9 млн. рублей), в т. ч. налоговых и неналоговых доходов - в сумме 3122,9 млн. рублей, что на 111,3 млн. рублей, или на 3,7% больше поступлений 2018 года (3011,7 млн. рублей). 

 Налоговые доходы в 2019 году увеличатся по сравнению с 2018 годом на 140,3 млн. рублей, или на 5,3% и составят 2771,2 млн. рублей. Доля   налоговых доходов в общем объеме собственных доходов составит 88,7%.   Ожидаемые поступления неналоговых доходов в бюджет города Смоленска в 2019 году составят 351,8 млн. рублей, что на 29,1 млн. рублей, или 7,6%, ниже поступлений 2018 года. 
Объем безвозмездных поступлений в 2019 году оценивается в сумме 3591,4 млн. рублей, что на 1100,2 млн. рублей, или на 44,2% выше уровня поступлений 2018 года. Безвозмездные поступления в бюджет города Смоленска запланированы согласно областному закону от 20.12.2018 № 132-з «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
В прогнозном периоде 2020 - 2022 годов планируется незначительный ежегодный рост собственных доходов бюджета города Смоленска: в 2020 году (к ожидаемому исполнению за 2019 год) – на 1,6%; в 2021 году – на 5,9%, в 2022 году – на 4,2%. 
Планируется увеличение налоговых доходов за счет налога на доходы физических лиц, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, а также налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения. 
Ожидается уменьшение поступлений по земельному налогу, единому налогу на вмененный доход и доходам от использования и реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
Расходы городского бюджета в 2019 году предусмотрены в объеме     7170,0 млн. рублей, что составляет 127,8 % к уровню 2018 года.

Расходная часть бюджета города Смоленска на 2019 - 2022 годы, как и в предыдущие годы, сохраняет свою социальную направленность: доля расходов на социально-культурную сферу составляет около 70% от общей суммы расходов.
2.9. Труд и занятость

Состояние рынка труда города Смоленска находится в прямой зависимости от социально-экономического положения региона. 

Последние годы демографические ограничения, связанные с уменьшением численности населения трудоспособного возраста, все сильнее оказывали влияние на рынок труда.

По данным службы занятости населения города проблема обеспечения занятости граждан, потерявших работу и находящихся под риском увольнения, остается актуальной. К концу августа 2019 года в государственных учреждениях службы занятости населения состояли на учете 1467 не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу, в том числе в качестве безработных официально зарегистрированы 1204 человека, из них 989 получают пособие по безработице. Число официально зарегистрированных безработных по сравнению с августом 2018 года увеличилось на 10,5 % . 

Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) по организациям (без субъектов малого предпринимательства) в январе-июле 2019 года составила 91,7 тыс. человек, или 99,1% к уровню января-июля 2018 года.
В целях стабилизации обстановки на рынке труда, достижения сбалансированности спроса и предложения рабочей силы, повышения ее конкурентоспособности в городе реализуется областная государственная программа «Содействие занятости населения Смоленской области». Финансирование мероприятий вышеуказанной программы осуществляется из федерального и областного бюджетов.

Стратегической целью вышеуказанной государственной программы является обеспечение государственных гарантий трудовых прав и создание условий для реализации гражданами права на труд. Для достижения поставленной цели реализуются мероприятия по следующим направлениям: 

1) повышение гибкости рынка труда; 

2) развитие профессиональной мобильности работников;

3) разработка и реализация комплекса мероприятий по содействию внутренней трудовой миграции, включая совершенствование системы предоставления государственной поддержки гражданам и членам их семей, переселяющимся для работы в другую местность, включая субсидирование затрат на переезд и обустройство; 

4) создание условий для привлечения на постоянное место жительства в Смоленскую область соотечественников, проживающих за рубежом, квалифицированных иностранных специалистов, перспективной молодежи.

В 2019-2022 годах сохранение экономического роста, дальнейшее развитие экономики и соответствующий рост потребности в трудовых ресурсах приведут к повышению уровня участия населения в рабочей силе, с одной стороны, с другой – снижению уровня безработицы. Кроме того, постепенное устранение барьеров, затрудняющих движение рабочей силы, в том числе за счет сокращения времени поиска работы в результате широкого распространения и активного использования интернет-технологий, будет способствовать снижению безработицы за счет сокращения ее естественного уровня. 

По состоянию на 01.08.2019 года уровень регистрируемой безработицы (отношение численности граждан, признанных в установленном порядке безработными, к численности экономически активного населения) в среднем по городу Смоленску составил 0,5% (на 01.08.2018 – 0,6%); коэффициент напряженности на регистрируемом рынке труда составил 0,5 человек на вакансию, что соответствует данным на 01.08.2018.

На конец 2019 года уровень зарегистрированной безработицы оценочно составит 0,73%. В прогнозном периоде, по мере стабилизации ситуации в экономике города Смоленска, прогнозируется снижение уровня безработицы.  В 2022 году данный показатель составит 0,69%.
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Средняя номинальная начисленная заработная плата в организациях города Смоленска (без субъектов малого предпринимательства) в январе-июне 2019 года составила 36217,5 рублей, или 106,9 % к аналогичному уровню 2018 года. Фонд заработной платы по крупным и средним организациям города Смоленска в январе-июне 2019 году составил 19,9 млрд. рублей, или 105,9% к январю-июню 2018 года. 
Предполагаемый рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы в 2022 году к 2018 году составит 28%, фонда заработной платы – 28,5%.
В 2018 году сложились более высокие, чем ранее прогнозировались, темпы роста заработной платы и фонда оплаты труда (112%,111% против 109,0%, 107,1% соответственно). Фактический рост реальной заработной платы составил 108,8%, что на 2,6 п.п выше ранее прогнозируемого.

Данные показатели уточнены с учетом фактических значений за 2018 год, сохранена положительная тенденция показателей ранее утвержденного прогноза. 

Устойчивый рост заработной платы в прогнозируемом периоде будет обусловливаться реализацией мер, проводимых в целях решения поставленных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204                               «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» задач, направленных на обеспечение роста производительности труда в экономике, которые предусматривают повышение квалификации работников как высвобождаемых из неэффективных производств, так и вновь поступающих на рынок труда с учетом необходимости обеспечения потребности экономики соответствующими высококвалифицированными кадрами. Еще факторами, способствующими положительной динамике заработной платы можно считать сохранение достигнутых соотношений (заработной платы к доходу от трудовой деятельности в регионе), достигнутых в сфере заработной платы работников социальной сферы, проведение ежегодной индексации с 1 октября прочих категорий работников бюджетной сферы в соответствии с прогнозным уровнем инфляции: в 2019 году – на 4,3%, в 2020 году – на 3,8% и в 2021-2022 годах на 4,0% и повышение минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ).                 В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации МРОТ будет ежегодно устанавливаться в размере величины прожиточного минимума трудоспособного населения за 2 квартал предыдущего года.
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