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ПАСПОРТ

ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА ГОРОДА СМОЛЕНСКА В 2010 - 2012 гг.»
	Наименование Программы              


	долгосрочная целевая Программа «Развитие малого и среднего предпри​нимательства города Смоленска 
в 2010 - 2012 гг.» (далее – Программа) 

	 Решение о разработке  Про​граммы (дата, номер и наименова​ние соответствующего правового акта) 

  
	Федеральный закон от 24.07.2007 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и сред​него предпринимательства в Россий​ской Федерации»; распоряжение Администрации города Смоленска от 14.07.2009 №544-р/адм «О разработке долгосрочной целевой Программы «Развитие малого и среднего пред​принимательства в городе Смоленске» на 2010-2012 годы»

	Заказчик  Программы      
	Администрация города Смолен​ска

	Координатор Программы            


	первый заместитель Главы го​рода Смоленска  

	Разработчик Программы


	управление по потребительскому рынку и развитию предприниматель​ства Администрации города Смоленска

	Организатор  Программы

 
	управление по потребительскому рынку и развитию предприниматель​ства Администрации города Смоленска

	Основные цели и задачи Программы 


	основными целями Программы являются создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, увеличение количества субъектов малого и среднего предприниматель-ства, обеспечение их конкурентоспо-собности и, как следствие, создание новых рабочих мест и среднего класса, ориентированного на самозанятость.
Задачи Программы:

1. Совершенствование норматив​ной правовой базы и преодоление административных барьеров.


	
	2.  Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

4. Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

5. Оказание информационной и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, формирование положительного имиджа предпринимательства.

6. Развитие системы подготовки кадров для малого и среднего предпринимательства.

7. Усиление рыночных позиций субъектов малого и среднего предпринимательства.

8. Поддержка и развитие молодежного предпринимательства

	Сроки  реализации  Программы  
	2010-2012 годы

	Исполнители Программы


	- управление по потребительскому рынку и развитию предпринимательства Администрации города Смоленска, структурные подразделения Администрации города Смоленска, администрации районов города Смоленска; 

- некоммерческие общественные организации и учреждения (по согласованию); 

- коммерческие организации, в том числе банки, кооперативы, консалтинговые и информационные организации,

	
	и другие организации, оказывающие услуги субъектам малого и среднего предпринимательства (по согласованию) 

	Объемы  и  источник финансирования Программы  


	общий объем финансирования  Программы составляет 8066 тыс. рублей, в том числе:

2010 год – 2482 тыс. рублей;

2011 год – 2654 тыс. рублей;

2012 год – 2930 тыс. рублей.

Источник финансирования Программы – бюджет города Смоленска

	Ожидаемые  конечные результаты реализации Программы


	- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства до 596 единиц на 10000 человек населения;

- увеличение объема расходов бюджета города Смоленска на развитие и поддержку малого предпринимательства:

  - до 0,48 тыс. рублей в расчете на одно малое предприятие города Смоленска;

   - до 9,3 тыс. рублей в расчете на одного жителя города Смоленска;

- увеличение поступлений в муниципальный бюджет по налогам на совокупный доход на 27%

	Органы, осуществляющие контроль за ходом реализации Программы


	контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация города Смоленска, управление по потребительскому рынку и развитию предпринимательства Администрации города Смоленска, иные органы в соответствии с их компетенцией, определенной законодательством


1. Обоснование необходимости разработки Программы

Развитие малого и среднего предпринимательства на современном этапе является одним из приоритетных направлений государственной политики Российской Федерации, которая направлена на создание эффективной  конкурентной экономики, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения. 

Малое и среднее предпринимательство является неотъемлемой частью экономики города Смоленска. Экономическое и социальное развитие города напрямую зависит от данного сектора экономики.

Развитие малого и среднего предпринимательства возможно при создании благоприятных условий для его деятельности.

Индикаторами создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в городе Смоленске стали следующие тенденции:

- по статистическим данным к концу 2008 года по городу Смоленску зарегистрировано 16754 субъекта малого предпринимательства (из них 11354 -индивидуальные предприниматели, 5400 - малые предприятия), таким образом, за 12 месяцев прошлого года рост составил 117%;

- увеличилась доля малых предприятий в общем количестве предприятий по городу Смоленску до 43% (таблица 1); 
















         Таблица 1

	Наименование
	Количество, ед.
	Рост, %

	
	2007 год
	2008 год
	

	Субъекты малого  предприни-мательства, в т.ч.:
	14365
	16754
	117

	- индивидуальные предприни-матели
	10736
	11354
	106

	- малые предприятия
	3629
	5400
	149

	Всего предприятий по городу Смоленску
	11844
	12551
	106

	Доля малых предприятий в общем количестве предприя-тий по городу Смоленску, %
	31,6
	43
	-


- за  12 месяцев 2008 года  в бюджетную систему  Российской Федерации  только по налогам на совокупный доход, плательщиками которых в основном являются    субъекты    малого   и   среднего предпринимательства,     поступило 

715,7 млн. рублей, это на 33% выше, чем за аналогичный период 2007 года (537,9 млн. рублей), в т.ч. в местный бюджет поступило 281,6 млн. рублей, что на 20,3% больше прошлогоднего показателя (234 млн. рублей);

- произошло увеличение доли участия субъектов малого предпринимательства в открытых конкурсах по   размещению муниципальных    заказов    по 

различным   товарам   и  услугам   с 21%   в  2007 году до 88,2%   в    2008  году 

(таблица 2);












        Таблица 2
	Показатели
	2007 год
	2008 год
	Рост 2008 года к 2007 году, %

	Общий объем размещения муниципальных заказов за счет средств бюджета города Смоленска на аукционах и конкурсах, тыс. рублей
	1180954,9
	1525656,45
	129

	В том числе размещенных у субъектов малого предпринимательства, тыс. рублей
	248573,0
	1345532,38
	541,3

	Удельный вес муниципального заказа, размещенного у субъектов малого предпринимательства, в общем объеме муниципального заказа, %
	21
	88,2
	-


- за 12 месяцев 2008 года кредитными учреждениями города Смоленска (по предоставленным ими данным) выдано субъектам малого и среднего предпринимательства  кредитов на сумму 12588564  тыс. рублей, рост составил 141,3% к аналогичному периоду прошлого года.

Несмотря на то,  что приведенные данные говорят о положительной динамике развития предпринимательства на территории города Смоленска, существует ряд проблем, оказывающих негативное влияние на его развитие. 

В практической деятельности предприниматели по-прежнему сталкиваются с определенными трудностями, среди которых высокий уровень административных барьеров, несовершенство нормативно-правовой базы, системы налогообложения, недостаточность собственного капитала и оборотных средств, высокая арендная плата, высокая стоимость подключения к инженерным сетям (электроэнергии, газу, теплоснабжению), недостаточно развитая инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства и система информационной поддержки, а также проблемы кадрового обеспечения и подготовки специалистов для малого и среднего предпринимательства.

В настоящее время на развитие малого и среднего предпринимательства оказывают влияние  кризисные явления  в экономике Российской Федерации.

Таким образом, необходимость разработки Программы обусловлена рядом объективных факторов:

- масштабностью,  сложностью    и   многообразием   проблем    малого  и

 среднего  предпринимательства   и   необходимостью   их   интеграции с целью

разработки и осуществления программных мероприятий, взаимоувязанных по конкретным целям, срокам реализации и исполнителям;

- потребностью в координации усилий органов власти различных уровней и негосударственных организаций, в том числе общественных объединений предпринимателей, для решения проблем предпринимателей;

- имеющимся положительным опытом реализации предыдущей Программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Смоленске на 2007-2009 годы».
Необходимость разработки Программы обусловлена возрастающей ролью субъектов малого и среднего предпринимательства в насыщении потребительского рынка товарами и услугами,  пополнении бюджета налоговыми доходами, снижении уровня безработицы и социальной напряженности в обществе.
2. Основные цели и задачи Программы

Основными целями Программы являются создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечение их конкурентоспособности и, как следствие, создание новых рабочих мест и среднего класса, ориентированного на самозанятость.
Программой определены приоритетные виды деятельности, осуществляемые субъектами малого и среднего предпринимательства:

- инновационная деятельность; 

- обрабатывающее производство;

- внешнеэкономическая деятельность;

- оказание жилищно-коммунальных и бытовых услуг; 

- ремесленная деятельность.

При рассмотрении  предложенных   бизнес-проектов   при прочих равных

условиях преимущество в финансировании предоставляется приоритетным и перспективным направлениям развития малого и среднего предпринимательства города Смоленска.

Достижение указанных целей обеспечивается решением следующих  задач:

1. Совершенствование нормативной правовой базы и преодоление  административных барьеров.

Мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы должны основываться на анализе действующего федерального законодательства, законодательства Смоленской области и законодательства города Смоленска на предмет его эффективности с позиций развития предпринимательской инициативы и решения проблем, возникающих при применении норм законодательства в сфере малого и среднего предпринимательства.

В условиях экономического кризиса требуется принятие дополнительных мер в области налогового регулирования и сокращения административных барьеров.

При этом необходимо обеспечение открытости органов муниципальной власти города Смоленска для активного обсуждения готовящихся проектов нормативных правовых актов, затрагивающих деятельность субъектов малого и 

среднего предпринимательства, и возможных последствий их применения с представителями малого и среднего предпринимательства, общественных организаций, средств массовой информации и т.д.

2.  Оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

В целях расширения возможностей доступа субъектов малого и среднего предпринимательства (в том числе только образуемых) и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, к финансовым источникам задача решается путем предоставления субсидий.

Необходимо и развитие микрофинансовых организаций, кредитных кооперативов, обществ взаимного кредитования, других небанковских кредитных институтов, предоставляющих на возвратной основе средства субъектам малого и среднего предпринимательства. 

3. Оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в части их обеспечения производственными, складскими, офисными и иными нежилыми помещениями  путем реализации на территории города Смоленска Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений  в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Создание условий, которые позволят наибольшему числу субъектов малого и среднего предпринимательства воспользоваться льготной приватизацией.
4. Развитие  инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства заключается в ее дальнейшем скоординированном совершенствовании при повышении качества и количества оказываемых услуг на всех уровнях.

Формирование целостной системы коммерческих и некоммерческих организаций, обеспечивающей условия для создания субъектов малого и среднего предпринимательства и их развития.

5. Оказание информационной  и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, формирование положительного имиджа предпринимательства.

В качестве основных направлений развития системы информационного обеспечения малого и среднего предпринимательства в городе Смоленске необходима разработка инновационных форм информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также создание специальных методических материалов и информационно-аналитических изданий о предпринимательской деятельности и организация их регулярного выпуска. 

Популяризация идей малого и среднего предпринимательства, формирование положительного образа предпринимателя. Освещение  в СМИ деятельности социально ориентированного бизнеса.

Оказание консультационной поддержки по вопросам  выбора наиболее перспективных направлений развития бизнеса, возможных поставщиков ресурсов и рынков сбыта товаров (работ, услуг), наличия необходимых трудовых ресурсов.

Расширение доступности правового, бухгалтерского, консультационного, инжинирингового и других видов обслуживания субъектов малого и среднего предпринимательства города Смоленска в формате аутсорсинга.

6. Развитие системы подготовки кадров для малого и среднего предпри​нимательства.

Задача включает в себя реализацию мер по обеспечению доступности для широких слоев населения образования по основам предприниматель​ской деятельности  -  от начинающих до успешно работаю​щих, по созданию системы дополнительного образования по основам предпринимательской деятельности, подготовки, переподготовки кадров для субъ​ектов малого и среднего предпринимательства.

7. Усиление рыночных позиций субъектов малого и среднего предприни​мательства.

Для реализации задачи необходимы стимулирование и поддержка реали​зации продукции (работ, услуг), производимой смоленскими субъектами ма​лого и среднего предпринимательства, в регионах России и странах ближнего зарубежья. Поддержка организационных и технических мероприятий, реали​зуемых субъектами малого и среднего предпринимательства города Смоленска,  для расширения их присутствия на рынках регионов Российской Федерации и внешних рынках.

Стимулирование и поддержка деловой интеграции малых предприятий со средними и крупными предприятиями. Для инновационных малых предпри​ятий необходимо обеспечить условия, необходимые для эффективной работы – 

наладить цепочку взаимодействия между поставщиками инноваций и реальным производством.

8. Поддержка и развитие молодежного предпринимательства.

Задача включает в себя популяризацию идеи предпринимательства среди молодежи, вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность.

3. Сроки реализации Программы

Для достижения поставленных целей,  решения задач необходимо реализо​вать мероприятия Программы в 3-летний период  (2010-2012 годы).

4. Перечень программных мероприятий

Перечень программных мероприятий представлен в приложении к Про​грамме. Реализация намеченных мероприятий будет способствовать устойчи​вому развитию малого и среднего предпринимательства, повышению эффективности функционирования данной сферы.

5. Механизм реализации Программы 

Механизм реализации Программы – это система скоординированных по срокам и направлениям действий исполнителей конкретных мероприятий, ве​дущих к достижению намеченных результатов. Механизм реализации Про​граммы предполагает ее дальнейшее совершенствование с учетом меняющихся условий осуществления предпринимательской деятельности, свя​занных с изменением действующих норм и правил.

Исполнителями Программы являются структурные подразделения Адми​нистрации города Смоленска, некоммерческие общественные организации и учреждения (по согласованию),  коммерческие организации, в том числе банки, кооперативы, консалтинговые и информационные организации и другие орга​низации, оказывающие услуги субъектам малого и среднего предприниматель​ства  (по согласованию). 

Ответственным за реализацию функций по управлению Програм​мой (сбор и систематизация информации о реализации программных меро​приятий, предоставление отчетов о реализации Программы; взаимодействие с контролирующими органами; корректировка программных мероприятий и их ресурсного обеспечения в ходе реализации Программы)  является управление по потребительскому рынку и развитию предпринимательства Администрации города Смоленска.

6. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем финансирования  Программы составляет 8066 тыс. рублей, в том числе:

- 2010 год – 2482 тыс. рублей;

- 2011 год – 2654 тыс. рублей;

- 2012 год – 2930 тыс. рублей.

Источник финансирования Программы – бюджет города Смоленска.

Объем финансирования мероприятий Программы подлежит ежегодному уточнению при формировании бюджета города Смоленска на  очередной    фи​нансовый год.

7. Оценка эффективности  реализации Программы

Оценка эффективности реализации Программы определяется по следующим показателям:

- количество субъектов малого предпринимательства на 10000 чело​век населения города Смоленска; 

- объем расходов муниципального бюджета на развитие  и под​держку малого предпринимательства в расчете на одно малое предприятие го​рода Смоленска;

- объем расходов муниципального бюджета на развитие  и под​держку малого предпринимательства в расчете на одного жителя;

-  поступления в муниципальный бюджет по налогам на совокупный доход.
          К числу ожидаемых показателей эффективности реализации  Программы по критериям социальной и экономической значимости ее результатов относятся:

	Показатели
	Единицы из​мерения
	Оценка

2009 года
	Период действия Про​граммы

	
	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Количество субъектов ма​лого предпринимательства
	единиц на 10000

населения
	546
	556
	577
	596

	2. Общий объем расходов бюджета города Смоленска на развитие  и поддержку малого предпринимательства, из них:

- в расчете на одно малое предприятие города Смоленска;

- в расчете на одного жи​теля города Смоленска
	тыс. руб.


	2085,2

0,38

6,6
	2482

0,44

7,9


	2654

0,45

8,4


	2930

0,48

9,3


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	3. Поступления в муници​пальный бюджет по налогам на совокупный доход
	млн. рублей
	281,6
	318
	337
	357

	4. Количество субъектов малого предпринима​тельства  города Смоленска (прогноз), всего,  том числе:

- малые предприятия;

- ин​дивидуальные предприниматели
	единиц
	17203

5508

11695
	17547

5618

11929


	18130

5843

12287
	18733

6077

12656


8. Организация контроля за ходом выполнения Программы

Общее руководство и контроль за ходом выполнения  Программы осуще​ствляет Администрация города Смоленска.

Непосредственное руководство реализацией Программы осуществляет управление по потребительскому рынку и развитию предпринимательства Ад​министрации города Смоленска.

